{ ald

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal

NOTA TECNICA N° 47/2021 - METODOLOGIA DE PROJECAO DOS VALORES
APRESENTADOS AO PLANO DE RECUPERACAO FISCAL, PERIODO 2021 A 2030, PARA
“‘DEMAIS DESPESAS”

l. INTRODUCAO:

1. Trata-se do cenario base que considera as medidas ja implementadas pelo Estado do Rio de
Janeiro até o momento da homologacdo do Plano de Recuperac@o Fiscal do Estado, instituido pela da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e que compreende os valores empenhados nos exercicio de
2018 a 2020 e as projecoes das Demais Despesas para o periodo de 2021 a 2030.

2. O Cenario Base para as Demais Despesas foi elaborado considerando o direcionamento
previsto no Manual de Adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, versdo de 13 de julho de 2021. Deste
modo, os valores historicos e as projecdes das demais despesas apresentados no Demonstrativo, em formato
de planilha, seguindo o modelo de planilha definido pelo Manual, restringem-se as Naturezas de Despesas
(ND) informadas na grade de referéncia fornecida na aba VI-Referéncia da planilha.

3. A linha 61 da Planilha do Demonstrativo, relativa a Investimentos, compreende o somatdrio
das linhas 62, “Sentencas Judiciais - Investimentos™ ¢ 63, “Demais Investimentos”.

4. Na linha 62, “Sentencas Judiciais - Investimentos” sdo apresentados os investimentos em
atencdo a determinagdes judiciais.

5. Quanto a linha 63, “Demais Investimentos”, demais investimentos feitos pelo Estado de acordo
com seu planejamento.

6. A linha 64, “Inversdes Financeiras”, da Planilha do Demonstrativo, compreende o somatdrio

das linhas 65, “Inversdes Financeiras Ndo Primarias”, 66, “Sentengas Judiciais — Inversdes”, e 67, “Demais
Inversdes Financeiras Primarias”.

7. Além destes tOpicos, esta nota apresenta as Ressalvas as proje¢des das linhas 54 "Juros e
Encargos da Divida" e 68 "Amortizagdes da Divida", cuja projecdo foi objeto da Nota
Técnica SUBFIN/SUPCADP n° 19/2021.

Il. DADOS HISTORICOS:

8. Os Dados historicos referentes a Demais Despesas informados na Planilha do Cenéario Base,
estdo em conformidade com as regras especificadas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) e o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional. Na
metodologia adotada para a projegdo das demais despesas, analisou-se as despesas empenhadas no periodo
de 2017 a 2020, ja apresentadas anteriormente, agregadas e a pregos de 2020, no Diagnostico da Situagdo
Fiscal encaminhado @ STN em julho de 2021. Os dados em valores nominais constam na Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Dados histéricos das Demais Despesas

Em RS milhiies

2017 2018 2019 2020

Investimentos 1.010,95 | 1.562,63 | 1.030,04 964,23
Sentencas Judiciais - Investimentos 1,27 0,79 - 1,30
Demais Investimentos 1.009,67 | 1.561,84 | 1.030,04 962,93
Inversdes Financeiras 17.64 1243 26,11 96,17
Inversdies Financeiras N3o Primarias 3,63 - 0,15 70,51
sentencas Judiciais - Inversdes

Demais Inversdes Financeiras Primarias 14,01 12,43 25,96 25,67

Fonte: Siafe-RJ

9. Para a apuragdo dos dados historicos no periodo ndo foram necessarios ajustes. Foram
utilizados os valores registrados com as ND da aba VI-Referéncia da planilha, obtidos no Sistema Integrado
de Gestdo Orgamentaria, Financeira ¢ Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio), instrumento utiizado para
registro, acompanhamento e controle da execu¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial do Governo do
Estado do Rio de Janeiro.

10. Como descrito no referido Diagnostico, em sua pagina 68, nos anos de 2017 a 2020 ocorreu
uma reducdo do total de investimentos do Estado, face a redugdo da entrada de receitas de operagdes de
crédito e a indisponibilidade de recursos proprios para investimento. Deve-se destacar que a redugdo de
investimentos possui significativo impacto sobre a propria arrecadagdo de receitas pelo Estado. Mais
especificamente, como descrito na Nota Técnica SEFAZ/SUBPOF n° 41/2021, a cada 1% de aumento no
emprego, que ¢ fortemente induzido pelos investimentos, o ICMS aumenta 0,95%, em média. Este resultado
corrobora a hipotese de que o aumento da arrecadagdo envolve combinar agdes que busquem o equilibrio
fiscal com uma politica de desenvolvimento, impulsionado por investimentos planejados, capaz de superar a
estrutura produtiva oca, conforme demonstrado Diagnostico da Situagdo Fiscal do ERJ, catalisando a geracao
de emprego e renda no estado do Rio de Janeiro. Como colocado em matéria da Folha de Sdo Paulo[1], a
fragilidade fiscal do Estado s6 podera ser superada através de um plano integrado de investimentos que



resgate a coesdo econdmica entre as regioes, estimulando receitas através de encadeamentos produtivos.

ll. PARAMETROS, METODOLOGIA E PREMISSAS:

1. Investimentos

11. A linha 61 da Planilha do Demonstrativo, relativa a Investimentos, compreende o somatorio
das linhas 62, “Sentencas Judiciais - Investimentos™ ¢ 63, “Demais Investimentos”.

12. Na linha 62, “Sentencas Judiciais - Investimentos”, valores pouco significativos e pontuais, foi
calculada a média a partir dos valores empenhados nos exercicios de 2017 a 2020, trazidos a pregos de 2020.
Sobre esta média de gastos aplicou-se o IPCA previsto para os exercicios de 2021 a 2030, conforme a Aba
"V-Parametros" da Planilha[2].

13. Quanto a linha 63, “Demais Investimentos”, dada a existéncia de especificidades uma vez que a
execucdo ¢ influenciada por fatores diversos, as proje¢des foram divididas em trés subgrupos: I - Indices:
Vinculagdes Constitucionais e Legais; II — Transferéncias de Capital e Operagdo de Crédito e III — Outros
Investimentos. Contudo, antes de detalhar estas projecdes, faz-se necessario apresentar os investimentos
previstos no programa intitulado “Pacto RJ”.

1.1 PactoRJ

14. O Pacto RJ, anunciado em 13 de agosto de 2021[3], refere-se a expressivo pacote de
investimentos para a retomada social e econdmica do Estado, através do qual serdo investidos R$ 17 bilhdes
entre 2021 e 2023, sendo 14,2 bilhdes diretamente pelo Estado, em mais de 50 projetos nos 92 municipios do
Estado. Dos valores a realizar pelo Estado, sua distribuicdo por eixo, por grupo de despesa, ¢ por ano pode
ser consultada na Tabela 2, abaixo:

Tabela 2 — Relagdo de despesas previstas para o Pacto RJ

Em Reais
Grupo de Despesa
AgeRio - Crédito Inversdes Financeiras ndo-primdrias 25.000.000 25.000.000
CEDAE Investimentos 722.764.817 1.767.813.090 2.496.577.907
Cultura e Lazer Investimentos 45.600.000 75.400.000 131.000.000
Desenvolvimento Investimentos 97.500.000 297.500.000 395.000.000
Educacio Investimentos 290.000.000 310.004.292 600.004.292
Infraestrutura Investimentos 1.396.407.414 3.161.536.312 1.349.813.355 £.407.757.081
Meio Ambiente Investimentos 144,543,241 232.040.194 9.293.039 391.882.475
Moradias Investimentos 144 550.000 566.673.617 440.423.617 1.151.647.234
Saude Investimentos 266.765.409 363.061.624 £29.827.043
Seguranga Publica Investimentos 157.989.018 140.600.000 298.589.018
Sacial Investimentos 268.087.927 272.755.818 540.843.745
Supera RJ - Auxilio Qutras Despesas Correntes 261.360.900 538.639.100 £00.000.000
Supera RJ - Crédito Inversdes Financeiras ndo-primdrias 150.000.000 150.000.000 300.000.000
Total 3.222.809.909 6.867.975.785 4.067.343.101 14,158.128.794

Fonte: Secretaria de Estado de Casa Civil.

15. Os valores previstos para o Pacto RJ foram adicionados as projegdes de despesas do Estado,
com algumas ressalvas em relacdo aos valores de Investimentos. Cumpre destacar que os investimentos
realizados pela CEDAE[4] competem ao orgamento de investimento da estatal, ndo compondo, portanto, as
projecdes do Estado.

16. Além disso, os mvestimentos previstos para Saide e Educacdo sdo mtegralmente
contabilizados para aferigdo do minimo constitucional de gastos nestes setores, de forma que foram incluidos
na projegdo de investimentos destes indices.

17. Da mesma foram, os investimentos em Seguranga Piblica utilizardo recursos relacionados ao
Fundo Estadual de Investimentos e A¢des de Seguranca Publica (FISED), instituido pela Lei Complementar n®
178, de 20 de dezembro de 2017, com o objetivo de apoiar programas e projetos na area de seguranca
publica, integrando sua projegao.

18. Os investimentos em Meio Ambiente com recursos do Estado estdo compreendidos no rol de
acdes do Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental (FECAM), mnstituido pela Lei Estadual n° 1.060, de 10
de novembro de 1986, com objetivo de atender a programas e projetos ambientais, de forma que ndo
representam investimentos adicionais para a proje¢ao total.

19. Ja os investimentos em Moradias do Pacto RJ integram o rol de agdes do Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (FEHIS), criado pela Lei Estadual n° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, a fim
de garantir projetos de habitagdo do Estado do Rio de Janeiro, de forma que serdo considerados como
investimentos adicionais apenas na medida em que excedem as previsdes de investimentos proprias do referido
fundo.

20. Finalmente, na projecdo dos demais investimentos do Pacto RJ, devido a necessidade de
observancia da limitacdo de despesas exigida no ambito do Regime de Recuperacdo Fiscal, a execugdo dos
mvestimentos descritos na Tabela 2 a cargo do Tesouro e que ndo foram considerados como incluidos nas
projecdes dos indices, teve de ser transferida para anos posteriores, conforme descrito abaixo.

1.2 indices: Vinculagbes Constitucionais e Legais



21. Para os recursos despendidos com investimentos em conformidade com vinculagdes de receita
como 0s minimos constitucionais ou legais, as projegdes para os exercicios de 2021 a 2030 estdo em linha
com o valor médio, a pregos de 2020, aplicado entre 2017 e 2020 para cada vinculagdo. As excegdes sdo os
indices do FECAM e do FEHIS, em que a projegdo depende de valores da receita, e, portanto, cumpre
informar que estd sendo considerada a DRE. Para o indice do FEHIS, o valor alocado em Investimentos foi
estabelecido como o total do indice apos a alocag@o das Outras Despesas Correntes, as quais foram definidas
a partir da média 2017-2020 a pregos de 2020, atualizada ano a ano pelo IPCA. Ja o FECAM ¢ um fundo
integralmente alocado em investimentos.

22. Cumpre observar que os valores alocados em Investimentos dos indices de Educagdo, Satide e
do FISED (Seguranga Publica), em 2021 e 2022, seguem o estipulado pelo Pacto RJ para estes anos, nestas
fungdes. A partir de 2023, voltam a regra geral de projegdo pelo valor médio a pregos de 2020 aplicado entre
2017 e 2020, atualizado ano a ano pelo IPCA. Vale ressaltar que o total de investimentos previstos para o
FECAM também abarca agdes do Pacto RJ, assim como o previsto para o FEHIS, sem alterar a metodologia
de projecéo dos valores destes indices entre 2021 ¢ 2023.

23. A Tabela 3, abaixo, apresenta os valores histdricos e a proje¢do de Investimentos relativos aos
Indices Constitucionais e Legais:

Tabela 3 — Projegao de investimentos relativos aos indices Constitucionais e Legais

Em RS milhdes
2017 2018 2020 2021 2030

1.3 Transferéncias de Capital e Operacdes de Crédito

24. Por sua vez, a projecdo dos investimentos com Operagdes de Crédito e Transferéncias de
Capital segue os fluxos destas mesmas rubricas de Receita no Cenario Base. Assim sendo, a projegdo da
despesa esta diretamente atrelada a projecao das respectivas Receitas, a saber, linhas 36, “Operacdes de
Crédito” e 41, “Transferéncias de Capital”. A tabela abaixo apresenta os valores historicos bem como a
projecdo até 2030.

Tabela 4 — Projecao de investimentos relativos a transferéncias de capital e operagdes de
crédito
Em RS milh8es
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Operacdes de Crédito

Transferéncias de Capital

1.4 Investimentos Restantes

25. Em relag@o aos investimentos restantes, entre 2021 e 2024 foram previstos os investimentos
restantes do Pacto RJ, conforme descrito anteriormente e apresentado na tabela 5, a seguir. A partir de 2024,
como se referem a gastos de diversas unidades orgamentarias, optou-se por incluir a proje¢do adicional de
mvestimentos no mesmo patamar de gasto dos anos de 2017 a 2020. Assim, foi calculada a média dos valores
despendidos em investimentos entre 2017 e 2020, a pregos de 2020, com a qual foi feita a projecéo,
atualizada pelo IPCA previsto, para os exercicios de 2021 a 2030. A Tabela 5, abaixo, apresenta os valores
histdricos e a projecao.

Tabela 5 — Investimentos restantes

Em RS milhes

2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023 2024
Outros Investimentos 0,00 467,69
Pacto R 1.807,60 | 674,19 | 2.500,33 [3.162,15

Total Investimentos Restantes 22201 | 44640 | 34420 | 507,42 | 1.807,60 | 674,19 | 2500,33 |3.629,84| 481,72 | 496,17 | 511,06 | 526,39 | 542,18 | 558,45

2025 2026 2027 2028

1.5 Consolidado

26. O total que compde proje¢do da linha 61 “Investimentos” pode ser consultado na tabela
abaixo:

Tabela 6 — Consolidado das projegoes de investimentos



Em RS milhées

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Sentengas Judiciais 0,95 0,99 1,02 1,05 1,08 1,11 1,15 1,18 1,22 1,25
Demais Investimentos 3.425 2875 3.880 4.886 1710 1.580 1.557 1554 | 1554 | 1557

Educacio 200,0 310,0 115,4 1182 122,5 126,1 1299 1338 | 1372 | 1420
Saide 266,8 363,1 73.9 76,1 78,4 20,8 83,2 85,7 28,3 90,9
FAPER) 62,4 64,6 66,7 68,7 70,8 729 75,1 773 79,7 82,0
FEHIS 150,7 159,4 168,0 176,3 185,0 194,1 203,6 2134 | 2237 | 2344
13,0 19,6 20,3 209 215 22 28 23,5 24,2 249
581,9 £89,8 684,0 651,6 6272 5517 4037 | 4551 | 4173 | 3825
158,0 140,6 16,9 174 12,0 185 19,0 196 20,2 0,8
75,2 4395 2135 110,4 88,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 13,1 13,9 14,7 15,5 16,4 17,3 18,3 193 20,4 215
Investimentos Restantes 1.807,6 674,2 25003 | 3.6298 4817 496,2 511,1 5264 | 5422 | 5584
2. Inversbes Financeiras
27. A linha 64, “Inversdes Financeiras”, da Planilha do Demonstrativo, compreende o somatdrio

das linhas 65, “Inversdes Financeiras Nao Primarias”, 66, “Sentengas Judiciais — Inversdes”, e 67, “Demais
Inversdes Financeiras Primarias”.

28. Em relagdo a linha 66, “Sentengas Judiciais — Inversdes”, ndo havendo despesas com
sentencas judiciais relativas a inversdes financeiras no periodo de 2017 a 2020, este item teve projeg¢do de
valores nulos até 2030.

29. Quanto a linha 65, de “Inversdes Financeiras Nao Primarias”, a previsdo para 2021 e 2022
esta baseada nos valores relativos ao Pacto RJ, ja apresentados na Tabela 2, acima, sendo R$ 300 milhdes
referentes a linha de crédito do Supera RJ, e R$ 25 mihdes a capitalizagio do Fundo Estadual de
Microcrédito Produtivo Orientado (FEMPO), para crédito a empreendedores.

30. Para a projecao da linha 65, de “Inversdes Financeiras Nao Primarias”, a partir de 2023, bem
como para a projecdo da linha 67, de “Demais Inversdes Financeiras Primarias”, a projegdo foi feita com base
nos valores historicos despendidos entre 2017 e 2020, valores pouco significativos e pontuais, a partir dos
quais foi calculada sua média a precos de dezembro/2020, a qual foi atualizada pelo IPCA previsto para a
projecao de 2021 a 2030.

31. Contudo, na linha 67, de “Demais Inversdes Financeiras Primarias”, no ano de 2022 foi
adicionado a proje¢do o valor de R$ 140 milhdes referente a recomposi¢do do Fundo de Reserva da Lei
Complementar n° 151, de 05 de agosto de 2015, conforme descrito na Nota Técnica SUPFIN/SEFAZ N°
03/2021, topico 4.3 (21547792). Historicamente, os valores eventualmente necessarios a recomposigdo de
fundos de reserva tém sido relativamente baixos, mas a recomposicdo em questdo provém de um episddio
excepcional quando uma empresa de grande porte fez uma substituicdo de garantia na agdo judicial,
ocasionando a diminuigdo do saldo do fundo de reserva e aumentando a necessidade de recomposicdo do
mesmo.

32. Os valores que compdem a linha 64, resultantes da projegdo, podem ser consultados na tabela
abaixo:

Tabela 7 — Projecao de Inversoes financeiras
Em RS milhdes

Inversdes primarias

Inversdes ndo-primarias

3. Projecao de Juros e Encargos da Divida e Amortizagdes da Divida sem ressalvas

33. Por fim, a tabela a seguir apresenta as projecdes de Juros e Encargos da Divida e
Amortizagdes da Divida, conforme Nota Técnica SUBFIN/SUPCADP n° 19/2021, apenas fazendo excluséo
das ressalvas.

Tabela 8 - Projegao de Juros e Encargos da Divida e Amortizages da Divida sem
ressalvas

RS milhiies

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Juros e Encargos da Divida | 824 | 1664 | 2593 | 3.376 | 4.068 | 4738 | 5.290 | 5.803 | 6.234 | 5.584
Amortizagio da Divida 483 | 901 | 1.368 | 2.165 | 2.746 | 3.568 | 4470 | 5.236 | 6.094 | 7528

IV. IMPACTOS DAS RESSALVAS AS VEDACOES DO REGIME:

34. Cumpre destacar que atinente as Demais Despesas foram observadas todas as vedagdes do
Regime, ndo havendo, portanto, valores a serem agregados aos resultados parciais apresentados nas tabelas
acima.

35. Quanto as ressalvas de Juros e Encargos da Divida e Amortizagdes da Divida, estas podem ser
consultadas abaixo:

Tabela 9 - Ressalvas a projecao de Juros e Encargos da Divida e Amortizagdes da Divida



EmRS

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Juros e Encargos da Divida | 48779476 | 38.268.380 | 30.579.586 | 22584092 | 13.868.591 | 6.777.893 | 6128096 | 5870071 | 5612046
Amortizacdo da Divida 109.500.000 | 146.000.000 | 146.000.000 | 145.000.000 | 146.000.000 | 45.946.500 | 9446800 | 9445800 | 9.446.800
V. CONCLUSAO:
36. Assim, apresenta-se na Tabela 10, abaixo, o historico referente as Demais Despesas no

periodo de 2017 a 2020, e os valores previstos para o periodo de 2021 a 2030, considerando a metodologia

exposta acima.

Tabela 10 — Projecao de Investimentos e Inversodes Financeiras

2018 20

19 2020 2021

Em RS milhdes

2022

Investimentos 1.010,95 | 1.562,63 | 1.030,04 | 96423 | 3.42567 | 2.875,71 | 3.880,89
Sentencas Judiciais - Investimentos 1,27 0,79 - 1,30 0,95 0,99 1,02
Demais Investimentos 1.009,67 | 1.561,84 | 1.030,04 982,93 | 3.424,72 | 2.874,72 | 3.879,87
Inversies Financeiras 17,64 12,43 26,11 96,17 | 171,76 | 337,52 44,41
Inversdes Financeiras N&o Primarias 3,63 - 0,15 70,51 150,00 175,00 21,15
sentengas Judiciais - Inversdes - - - -

Demais Inversdes Financeiras Primarias 14,01 12,43 25,96 25,67 21,76 162,52 23,26

Investimentos 4886,83 | 1.710,96 | 1.580,84 | 1.557,80 | 1.555,41 | 1.554,88 | 1.558,75
Sentencas Judiciais - Investimentos 1,05 1,08 1,11 1,15 1,18 1,22 1,25
Demais Investimentos 4838578 | 1.709,88 | 1.579,73 | 1.556,66 | 1.554,23 | 1.553,67 | 1.557,50
Inversées Financeiras 4574 47,12 48,53 49,99 51,48 53,03 54,62
Inversdes Financeiras Ndo Primarias 21,79 22,44 23,12 23,81 24,52 25,26 26,02
sentengas Judiciais - Inversdes

Demais Inversdes Financeiras Primarias 23,95 24,67 25,41 26,18 26,96 27,77 28,60
37. Por fim, a tabela 11, abaixo, apresenta a proje¢do de Juros e Encargos da Divida e

Amortizagdes da Divida, incluindo as ressalvas, conforme Nota Técnica SUBFIN/SUPCADP n° 19/2021:
Tabela 11 - Projecao de Juros e Encargos da Divida e Amortizagdes da Divida incluindo

as ressalvas

2021 2022 2023 2024

Juros e Encargos da Divida | 224 | 1.713

2.632 | 3.406

2025 2026 2027
4.081 | 4752 | 5.257 | 5.B08 | 6.240

RS milhiies

2028 2029 2030

6.390

Amortizagio da Divida 483 | 1010

1514 | 2311

2.852 | 3.714 | 4516 | 5.245 | 6.104

7.338

[1] https://www1 .folha.uol.com.br/opiniao/2021/08/0-paradoxo-da-economia-fluminense.shtml

[2] A saber, 5,90% para 2021, 3,50% para 2022, 3,25% para 2023 e 3,00% para os anos
subsequentes. Todas as referéncias subsequentes a projecdes de IPCA se baseiam nestes

valores.

[3] http://www.rj.gov.br/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=15852

[4] A Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE), responsavel pela captacgo, tratamento,
aducéo distribuicao das redes de aguas, além da coleta, transporte, tratamento e destino final dos
esgotos gerados dos municipios conveniados do Estado do Rio de Janeiro, é uma estatal ndo

dependente, de forma que seu orgamento néo integra o orgamento Fiscal e de Seguridade Social

do Estado.
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